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Täname justiitsministeeriumi, et Eesti Puuetega Inimeste Koda (EPIKoda) kaasati 13.02.2020 toimunud kohtumisele, mille eesmärgiks oli tagada Täitemenetluse seadustiku korrektne rakendamine töövõimetoetustest kinnipidamiste tegemisel Eesti Töötukassa poolt. Tegime kohtumisel ettepaneku Täitemenetluse seadustiku muutmiseks ning toome selle siinkohal Teieni kirjalikult. Alljärgnev seisukoht on kujundatud koostöös EPIKoja esmatasandi õigusnõustamise teenuse partneri SA Õigusteenuste Bürooga.	

Probleemi taust 
Täitemenetluse seadustiku (TMS) 2. jagu sätestab sissetuleku arestimise erisused. § 131 loetleb sissetulekud, millele ei saa pöörata sissenõuet, teiste seas kuulub sellesse loetellu ka  töövõimetoetus.
Töövõimetoetuse seaduse § 11 sätestab, et töövõimetoetust makstakse sissetuleku tagamiseks isikule, kellel on tuvastatud osaline või puuduv töövõime. Tegemist on riikliku toetusega, riigi põhiseaduslike kohustuste täitmise ühe instrumendiga. 
TMS § 132 lg 1 sätestab põhireegli – sissetulekut ei arestita, kui see ei ületa ühe kuu eest ettenähtud palga alammäära suurust või vastavat osa nädala või päeva sissetulekust. 

13.12.2017 võttis Riigikogu vastu Kohtutäituri seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse, mis jõustusid 09.01.2018. TMS §-i 132 täiendati lõikega 12 järgmises sõnastuses:
„Kui sissenõude pööramine võlgniku muule varale ei ole viinud või eeldatavalt ei vii nõude täielikule rahuldamisele, võib arestida kuni 20 protsenti käesoleva paragrahvi lõikes 1 nimetatud sissetulekust. Sissetulekut ei arestita, kui see jääb alla kehtestatud toimetulekupiiri.” 
TMS § 132 lg 1 muutmise põhjendused (väljavõte Riigikogu õiguskomisjoni protokollist): „Täitemenetluse efektiivsuse tõstmise eesmärgil sätestatakse võlgniku kohustus tasuda täitemenetluses oleva rahalise nõude täitmiseks kuni 20 protsenti igasugusest füüsilise isiku saadavast sissetulekust, mis ületab kehtestatud toimetulekupiiri. 2017. aasta riigieelarve seadusega on toimetulekupiiriks kehtestatud 130 eurot. Seega kui võlgniku sissetulek jääb vahemikku 130–470 eurot, siis on sellest võimalik nõude katteks arestida kuni 20 protsenti, sarnane võimalus on täna nähtud ette elatisnõuete täitmisel, so kui sissenõude pööramine võlgniku muule varale ei ole viinud või eeldatavalt ei vii lapse elatisnõude täielikule rahuldamisele, võib arestida kuni pool palga alammäärast. Selline võimalus likvideeriks praegu massiliselt leviva väärnähtuse, et alammääras sissetulekuga ning ilma muu realiseerimisväärtust omava varata võlgnikud ei osale aktiivselt täitemenetluses nõuete rahuldamisel. On tekkinud olukord, kus võlgnikud saavad töötasu palga alammääras, mis võimaldab neile koos lisanduvate toetustega rahuldaval tasemel toimetuleku, ning kehtiva piirangu tõttu ei ole neilt võimalik rahalisi vahendeid kinni pidada ega nõude rahuldamiseks sisse nõuda. Kohtutäiturite kogemus näitab, et elatisvõlgnikud teenivad ametlikult näidatavana sageli igakuiselt vaid pool töötasu alammäärast. Kuni 70 protsendil võlgnikest puudub sotsiaalmaksuga maksustatav sissetulek, pooltel võlgnikest puudub nii sissetulek kui ka arestitav vara.“
EPIKoda kui muudatuse sihtrühma esindusorganisatsiooni 13.12.2017 vastuvõetud seaduse muutmise protsessi ei kaasatud. Meile teadaolevalt ei analüüsitud, millist mõju avaldab täitemenetluse efektiivsuse tõstmise eesmärgil sätestatav muudatus isikutele, kellelt alla miinimumtöötasu arestitakse sh töövõimetoetust saavatele isikutele. Hindame, et seadusemuudatusega realiseeriti ebaproportsionaalselt suures ulatuses kohtutäiturite huve ja seda tehti võlgnike arvelt. 
Kuni 13.12.2017 vastuvõetud seaduse jõustumiseni 09.01.2018  sai töövõimetoetust, kui palga alammäärast väiksemat sissetulekut, arestida üksnes elatisenõuete korral. Elatisnõuetele erandi sätestamine on põhjendatud, sest ka vähenenud töövõimega isik peab täitma lapse ülalpidamiskohustust (põhjendatud juhtudel, nt elatisvõlgniku ravimite kulud vms, on vähenenud töövõimega elatisvõlgnikul võimalus hageda elatise vähendamist).
Meie hinnangul toimis kuni 09.01.2018 täiteasjades menetlusrahu.
Muudatuse jõustudes alates 09.01.2018 tõlgendasid täiturid arestimisvõimalust väga erinevalt, kõik täiturid arestisid sissetulekuid 20% ulatuses. Näiteks arestiti võlgnikel, kellel oli mitu täiteasja, sissetulek 100%, kuigi § 132 lg 1 sätestas alla palga alammäära arestimise keelu. 
Õiguskomisjon sekkus ning 10.06.2018 jõustus TMS § 132 lg 12 täna kehtiv redaktsioon:  Kui sissenõude pööramine võlgniku muule varale ei ole viinud või eeldatavalt ei vii nõude täielikule rahuldamisele, võib sõltumata võlgniku suhtes läbiviidavate täitemenetluste arvust arestida ühes kuus kuni 20 protsenti sissetulekust, mis ei ole suurem kui käesoleva paragrahvi lõikes 1 nimetatud sissetulek, millest on maha arvatud Statistikaameti poolt avaldatud arvestuslik elatusmiinimum. Sissetulekut ei arestita, kui see jääb alla Statistikaameti poolt avaldatud arvestusliku elatusmiinimumi. Käesolevas paragrahvis sätestatut ei kohaldata lapse elatisnõude täitmisele.[RT I, 31.05.2018, 2 - jõust. 10.06.2018]
Kehtiv redaktsioon kohustab võlgnikule jätma rohkem kui 13.12.2017 sätestatud  toimetulekupiir (täna 150€, https://www.sm.ee/et/toimetulekutoetus-0 ). 
Nn täitemenetluse efektiivsuse tõstmise säte (TMS § 132 lg 12) on kehtinud poolteist aastat, mis on meie hinnangul piisav aeg analüüsiks, milline on seadusemuudatuse mõju isikutele, kellelt alla miinimumtöötasu arestitakse ning kas püsitatud eesmärgid said õiged. Samuti on olnud piisavalt aega sissetuleku arestimisaktide korrastamiseks, täitemenetluse teostamise kvaliteedi (nt täiteasjade järjekorra korraldamine ja arvestamine) tõstmiseks. Nagu hiljutise töötukassa tarkvaralahenduse käivitamisel selgus, ei ole täiturid saatnud sissenõudeid teostavatele kolmandatele isikutele selgeid, arusaadavaid ja TMS vastavaid arestimisakte. See tähendab, et tuhandetelt võlgnikelt arestitakse ebaseaduslikult suuremas ulatuses, kui sätestab TMS § 132 lg 12, samas puudub võlgnikel ligipääs ülevaatlikule täiteasjade järjekorrainfole ning ebaseadusliku kinnipidamise tagastamise avalduse esitamiseks on neil vaid kolm tööpäeva. 
Oleme tänulikud, et töötukassa tarkvaraarenduse tõttu teravalt ilmnenud probleem leiab poolte kokkuleppel esmase lahenduse ehk töötukassa arestib edaspidi töövõimetoetustelt põhimõttel „üks akt korraga“.
Siiski ei lahenda see kokkulepe poolteist aastat kestnud TMS § 132 lg 12 negatiivset, probleemset praktikat. Alla miinimumstandardi, kui ainuke sissetulek on riiklik toetus/pension, sissetuleku arestimise lubamine, on põhjustanud meie inimestele rohkesti probleeme ja seaduserikkumisi nende suhtes. 
ÜRO PIK Artikkel 28 Küllaldane elatustase ja sotsiaalne kaitse ütleb:
1. Osalisriigid tunnistavad puuetega inimeste õigust küllaldasele elatustasemele nende endile ja nende peredele, sealhulgas piisavale toidule, riietusele ja eluasemele, samuti õigust elutingimuste pidevale paranemisele, ning võtavad asjakohaseid meetmeid, et kaitsta ja soodustada selle õiguse teostamist ilma diskrimineerimiseta puude alusel.
Eeltoodust tulenevalt taotleme vähenenud töövõimega inimeste esindusorganisatsioonina probleemile terviklikku lahendust, mis aitaks tagada vähenenud töövõimega inimestele ÜRO puuetega inimeste õiguste konventsioonis (ÜRO PIK) sätestatud küllaldase elatustaseme, eriti olukorras, kus töövõimetoetus on isiku ainuke sissetulekuallikas.
TMS§ 132 lg 12 rakenduspraktika vastuolule ÜRO PIK-iga tuginedes teeb EPIKoda vähenenud töövõimega isikute huvikaitseorganisatsioonina ettepaneku muuta Täitemenetluse seadustiku § 131 tühistades § 131 lõike 2. 
TMS § 131 sätestab sissetulekute, millele ei saa pöörata sissenõuet, loetelu. Loetellu kuuluvad väga spetsiifiliste eesmärkidega toetused abivajaduste katmiseks. Leiame, et on ebaproportsionaalne rakendada töövõimetoetusele arestimise eristaatust olukorras, kus  töövõimetoetus jääb alla miinimumtöötasu. Põhireegel „sissetulekut ei arestita, kui see ei ületa ühe kuu eest ettenähtud palga alammäära suurust või vastavat osa nädala või päeva sissetulekust“, väärib lähtuvalt ÜRO PIK-ist kaitsmist.
Oleme valmis panustama muudatusettepaneku edasises sisulises arutelus.
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