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Arvamus iihistranspordiseaduse muutmise seaduse eelnéule

Eesti Puuetega Inimeste Koda (edaspidi EPIKoda) koondab ja esindab umbes 300 puuetega
inimeste organisatsiooni iile Eesti. Puuetega inimesi on Eestis ligi 130 000 (ca 10% Eesti
rahvastikust), nende hulgas umbes 13 500 on siigava puudega.

Kahjuks on iihistranspordiseaduse (edaspidi UTS) muutmise seaduse eelndu viga hea
niide viga halvast kaasamisest. Puuetega inimesi ei ole plaanitavast muudatusest
teavitatud ega kordagi arutama palutud. Oleme ddrmiselt nordinud, et puuetega inimeste
transpordi kiisimusse on suhtutud joupositsioonil olles iileolevalt ja libimodtlematult.
Tahame rohutada, et isegi, kui hea oOigusloome tava jirgi konkreetne eelnou
viljatootamiskavatsuse koostamist ei eelda, siis igasugune hea digusloome koostamise ja
kaasamise tava nieb ette sihtgruppide kaasamist, vajadusel kohtumisi ja kokkuleppeid,
eriti olukorras, kus see méjutab haavatavat sihtgruppi. EPIKoja vorgustik ei saa sellise to0,
kaasamise viisi ega mojude hindamisega nous olla.

Eesti Lastekaitse Liit on endapoolses arvamuses selgitanud pohjalikult laste ja perede olukorda
ning viidanud ka puuetega inimestele. Toetame Eesti Lastekaitse Liidu arvamust tiies mahus
ning lisame kéesolevas pddrdumises tdiendavalt juurde puuetega inimestega seotud vaate.
Rohutame siinjuures, et EV Pohiseaduse § 28 alusel on lisaks lasterikastele peredele riigi
ja kohalikeomavalitsuste erilise hoole all ka puuetega inimesed. Iga 6igusakti koostades,
poliitikaid kujundades ning kaasamist léibi viies tuleb seda silmas pidada.

EPIKoda mdistab Euroopa Kohtu 8. septembri 2022. aasta otsust, milles leiti, et teatud reisijate
kategooriate — eelkooliealiste laste ja puudega inimeste — tasuta vedamise kohustuse panemisel
tuleb Euroopa Liidu otsekohalduva digusakti kohaselt ettevotjale hiivitada kohustuse tditmisest
tulenev finantsmdju. Samuti mdistame, et UTS § 34 ei ole selles osas kooskdlas Euroopa Liidu
digusega. Kiill aga ei ole EPIKoja vorgustik absoluutselt néus lahendusega, mille MKM
esitatud eelnduga vilja pakub. Lihidalt véljapakutust: Eelndu kohaselt kaotatakse
kommertsvedajatele seadusega pandud kohustus vedada tasuta ilma selle eest hiivitist saamata
(kehtiv UTS § 34) jirgmisi sditjaid: 1) laps, kes ei ole kdimasoleva dppeaasta 1. oktoobriks
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saanud seitsmeaastaseks, 2) laps, kelle koolikohustuse tditmise alustamine on edasi liikatud; 3)
puudega kuni 16-aastane laps; 4) siigava puudega 16-aastane ja vanem inimene; 5) raske
nigemispuudega inimene; 6) siigava voi raske nigemispuudega inimese saatja; 7) puudega
inimest saatev juht- voi abikoer. Seni tasuta sdidudigust kasutada saanud sditjad peavad
edaspidi kommertsliinidel sditmisel maksma tasu. Riigipoolne lahendus on nimetatud sihtgrupid
tasuta soidudigusest ilma jitta ning ilma pikema analiilisita sedastada, et maakondade iilene
soitjatevedu, selle korraldus ja rahastus on KOV olemuslik iilesanne (seletuskiri Ik 15). Juhime
tihelepanu, et Euroopa Liidu oOigusaktid ega ka praeguse muudatuse aluseks olev
kohtuotsus ei keela loetletud sihtgruppe tasuta vedada, vaid keelab riigil jitta need kulud
vedajale hiivitamata.

Eelndule koostatud mojuanaliiiis ning jireldused ei ole adekvaatsed. Koige enam
himmastab mojude analiiiisis hinnang, mille jéirgi on kommertsliinidel tasuta sdoidudiguse
drakaotamise puhul tegemist inimestele mitteolulise méjuga. EPIKojal puudub teadmine,
millistele andmetele tuginedes sellise jarelduseni jouti, kuid teeb darmiselt murelikuks, kui
kergekieliselt on ametkond sellise jirelduse teinud ning minister oma allkirjaga jireldust
ka Kinnitanud.

Mgjuanaliiiis iitleb ka jirgmist: MGju avaldumise sagedus on viike, kuna kaugliinidel sditmine
ei ole igapdevane ja on seotud eelkdige vaba aja veetmisega, kuid voib olla seotud ka t66le voi
Oppeasutusse joudmisega.

Meil ei ole voimalik ndustuda viitega, et puuetega inimesed kasutavad kaugliinidel sGitmist
eelkdige vaba aja veetmisega seotud tegevusteks, kuigi ka iithiskondlik ja huvikaitseline tegevus
on puuetega inimeste puhul vdga vajalik. Puudega inimesed kasutavad kaugliinidel sditmist mitte
vaba aja veetmiseks ja lobusdiduks, vaid tervishoiu- ja rehabilitatsiooniteenustel kdimiseks,
oppetegevuses ja tooelus osalemiseks jne. Lisame siia néitlikustamiseks Eesti Pimedate Liidu
(EPL) kirjelduse: EPL, koondades 17 ndgemispuudega inimesi esindava organisatsiooni huve,
moistab tiheselt hukka iihistranspordiseaduse muutmise seaduse eelnous oleva muudatuse.
Juhime tdhelepanu, et siigava ndgemispuudega inimestele on linnade vaheline bussitransport
sageli ainsaks voimaluseks pddseda ligi meditsiiniteenustele, haridusele, igapdevaelu oskusi
arendavatele tegevustele, tooelule ja meelelahutusele. Nigemispuue ning kehvasti ligipddsetav
linnaruum kombineerituna ei voimalda ndgemispuudega inimesel sageli valida alternatiivseid
transpordimeetodeid, mis on kdttesaadavad ndgijatele. Lisaks on mitmetel ndgemispuudega
inimestel ka muud tervisemured, mis ei pruugi lubada neil pikki vahemaid iseseisvalt ldbida.
Kuna riiklikud rehabilitatsiooniteenused ei taga koikjal ndgemispuudega inimestele vajalikku
professionaalset koolitusvoimalust, tuleb iile Eesti asuvatest erinevatest asulatest soita teenust
saama sageli Tallinnasse. Harvem Tartusse, kus pakutakse rehabilitatsiooniteenust tina vaid
lastele. Seetottu on tasuta bussireisi vajadus rehabilitatsiooni saavale sihtriihmale eriti tihtis,
kuna tegemist on inimestega, kel puuduvad oskused iseseisvaks eluks, t60 tegemiseks voi
toimetulekuks. Teisisonu inimesed, kes ei saa oma voimekust téoturul rakendada ja palka
teenida.

Teisalt seostub palju linnadevahelisi bussireise ndgemispuudega inimestele ka tooeluga. Mitmed
ndgemispuudega inimesed tootavad ndgemispuudega inimeste esindusorganisatsioonides,
toetades teisi ndgemispuudega inimesi ldbi koolituste, tirituste ning huvikaitse. Nditeks soidavad
Eesti Juhtkoerte Kasutajate Uhingu nigemispuudega juhid igas kuus mitmeid kordi erinevatesse
Eesti linnadesse, noustamaks juhtkoerte kasutajaid, koerte kasvatajaid, juhtkoera taotlejaid,
loomaarste jne. Kavandatav seadusemuudatus sunniks inimesi aga sona otseses mottes oma téole
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peale maksma, seega ei ole tooga jdtkamine moeldav. Tulemuseks on ahelreaktsioon, mille puhul
kaovad dra ndgemispuudega inimestele olulised tugivorgustiku osad. Inimeste iseseisvus
vaheneb, iseseisev toimetulek viheneb, suurenevad avaliku sektori kulud sotsiaalteenuste
tagamiseks, inimeste vaimse ja fiitisilise tervise raviks.

Linnade vaheliste reiside pohjused on sageli ka meditsiinilised. Kuna ndgemispuue voib sageli
olla kombineeritud mitmete teiste terviseprobleemidega, tuleb ndgemispuudega inimesel
keskmisest sagedamini kiilastada erinevaid meditsiiniasutusi. Ndgemispuude spetsiifilist pddevat
meditsiinialast nou osutatakse aga vaid paaris kohas FEestis. Seetottu on ndgemispuudega
inimesel sageli vaja soita erinevate linnade vahel, et enda tervis kontrolli all hoida.

Naéide on kiill EPL-i kogemuse pinnalt, kuid sellele on kirjalikku toetust véljendanud ka teised
puude- ja haigusspetsiifilised organisatsioonid, nt Eesti Kurtide Liit, Eesti Reumaliit,
maakondlikud puuetega inimeste kojad.

Kehtiva UTS § 32 g 3 jérgi saab isiku puudest tuleneva sdidusoodustuse olemasolu tdendada
vaid:

1) riikliku pensionikindlustuse seaduse § 35 alusel véljastatud pensionitunnistusega, millele on
margitud andmed puude raskusastme ja puude tédhtaja kohta;

2) puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse § 2° alusel viljastatud puudega isiku kaardiga;

3) raske ndgemispuudega isiku puhul Sotsiaalkindlustusameti véljastatud tdendiga.
Jareldame, et siiani on riik pidanud sellisel moel sdidusoodustuse Oiguse tdendamist
kommertsvedajate suhtes toimivaks variandiks, kuid kui kommertvedaja asemel peaks kulusid
kandma riik, paistab puuduv IT-lahendus olevat piisavaks pdhjenduseks lapsed ja puudega
inimesed ning nende saatjad tasuta sdidudigusest ilma jitta. Eelndu seletuskirjast ndhtub, et
kommertsvedajale teatud sditjate sdidusoodustusega vedamise kohustuse panemise eeltingimus
on hiivitise maksmiseks vajalike vahendite eraldamine riigi voi kohaliku omavalitsuse liksuse
eelarvest ning tehniliste lahenduste loomine sdidusoodustuse aluseks oleva asjaolu
kontrollimiseks riigi andmekogudest.
Meile jiab arusaamatuks Kkriitiline vajadus siduda tasuta séidudiguse tdoendamine IT-
lahenduse viljatootamisega. Tana viljastatakse puudega inimesele puudega isiku kaart,
mis kehtib koos isikuttéendava dokumendiga ning mille alusel on véimalik inimese tasuta
soidudigus tuvastada. See on iiks voimalus IT-lahenduste valmimiseni inimestele senini
kehtinud tingimustel kommertsliinidel soitmist jitkata.
Eesti Kutsehaigete Liit pakub vélja ka linnaliinide iihistranspordis kasutatavate infosiisteemide
sobivuse hindamise. Siisteem loeb isikustatud kaardilt andmed Giguste kohta - tasuta, sooduspilet
ja tdispilet. Samalaadse siisteemi rakendamise voimalust saab kaaluda ka kommertsliinide puhul.
Puudest tuleneva sdidusoodustuse oigust saab hetkel kehtival moel toendada sobiva IT-
lahenduse valmimiseni. Ootame riigilt tahet lahendada seadusandluse Kkitsaskohti mitte
oiguste dravotmise ning inimeste elu halvendamisega, vaid 6iguseid siilitavate lahenduste
valjatootamisega.

URO Puuetega Inimeste Oiguste Konventsiooni variraporti jérgi on puuetega inimeste
materiaalne olukord iildisest viletsam ning vaesusrisk korgem. Pohjuseks saab pidada
kombinatsiooni puudest tingitud lisakulutustest, vidhenenud vdimalusest t66 kaudu sissetulekut
teenida ja vajadustele mittevastavast sotsiaalkaitsest. Sama raporti jargi on puudega laste perede
peamiseks puudest tingitud lisakulutuseks ravimite kérval kulutused transpordile. Viide
seletuskirjas sotsiaaltoetustele, mida eelndu autorite hinnangul peaks puudega inimesed
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kasutama mh ka transpordi korralduseks on mitteadekvaatne. Selle illustreerimiseks selgitame,
et sligava puudega tooOealise inimese igakuine sotsiaaltoetus on 53,7 eurot ja
vanaduspensioniealisel inimesel on 40,91 eurot. Néigemispuudega inimese ndide: kui
nidgemispuudega inimene liigub iiksi, tuleb tal bussiga edasi tagasi sditmiseks tasuda piletiraha
nditeks 20 eurot. Kui ndgemispuudega inimene liigub aga koos saatjaga, tuleb summa
kahekordistada, seega kulub iihe reisi tegemiseks 40 eurot. Kui inimene liigub aga koos
juhtkoeraga, on summa veelgi suurem. Meile teadaolevalt ei ole MKM eelndu viljatootamisel
konsulteerinud ka kolleegidega Sotsiaalministeeriumist, vastasel juhul oleks hammeldust tekitav
viide sotsiaaltoetustele seletuskirjast kindlasti vélja jaddnud.

Eesti on ratifitseerinud URO Puuetega inimeste diguste konventsiooni vottes sellega endale
kohustuse anda puuetega inimestele voimalused iseseisvaks eluks ja tdielikuks osalemiseks
koigis eluvaldkondades, tagades puuetega inimestele juurdepéddsu mh transpordile nii linna- kui
ka maapiirkondades.

Kokkuvotteks:
- praegusel kujul tuleb UTS muudatuste menetlemine peatada,
- vajalik on koostada adekvaatne mojuanaliiiis, kaasates mh puuetega inimeste ja
laste esindusorganisatsioone ning
- tuleb leida viisid tasuta soidudiguse kompenseerimiseks kommertsvedajale voi
soidukulude hiivitamiseks puuetega inimestele.

EPIKoja vorgustiku esindajad soovivad kindlasti eelndu muutmise juures kaasa riadkida
ja paluvad kutset kohtumisele.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Maarja Krais-Leosk
Eesti Puuetega Inimeste Koja tegevjuht
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