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Eesti Puuetega Inimeste Koja arvamus Tallinna Linnavolikogu sotsiaalvaldkonna

maéruste muutmise eelndule

Eesti Puuetega Inimeste Koda tédnab Sotsiaal- ja Tervishoiuametit (edaspidi TSTA) kaasamise

eest linna rakendusaktidele arvamuse avaldamiseks.

2024. aastal on Eesti Puuetega Inimeste Koda (edaspidi EPIKoda) koos Tallinna Puuetega
Inimeste Koja ja liikmesiihingutega osalenud isikliku abistaja teenuse aruteludes TSTAga.
Aprillikuus tegi TSTA ettepaneku kohtuda eesmargiga jouda kdiki osapooli rahuldava
tulemuseni, sh arutada inimeste vajadusi seoses teenuse kasutamisega, kuulata ara sihtriihmade
ootused ning arvestada sellest l&htuvalt valja ka teenuse tegelik maksumus ja voimalik
omaosalustasu suurus. Juunikuus toimus té6grupi viimane kohtumine, mille jargselt andsid
ametnikud sdnumi, et omaosalust muuta ei planeerita, kuna koalitsiooni kokkuleppe kohaselt

séilitatakse linna sotsiaalvaldkonna tugiteenuste omaosalus senisel tasemel.

Eelnbu: Sotsiaalhoolekande seaduse (edaspidi SHS) 8 16 jatab kohalikule omavalitsusele
vOimaluse otsustada, kas sotsiaalteenuste osutamise eest voetakse tasu voi mitte. Seni on Tallinna
linn rahastanud enamikku sotsiaalteenuseid taies mahus. Arvestades, et vajadus teenuste jarele
kasvab, ei ole selline 1&henemine enam jatkusuutlik, sest ei vBimalda tagada teenuse piisavat
kattesaadavust ja oodatavat kvaliteeti. Ei ole Gige ega Giglane, et linn peab oluliseks omaosaluse
mé&ramist/kasvu kohustuslike ja vajaduspdhiste teenuste eest, mida puudega inimesed ja nende
lahedased kasutavad eesmargiga teistega vordselt Gppida, todtada, Ghiskonnaelus osaleda.
Madistame, et seoses erinevate kriisidega, mis viimastel aastatel on valusalt kéiki sektoreid
tabanud, otsitakse kokkuhoiukohti, kuid arusaamatuks jadb, miks minnakse just omaosalust
kehtestama/suurendama just enim haavatavate sihtgruppide vajaduspdhiste teenuste

puhul (eeldatav omaosaluste tasu erinevate teenuste 16ikes kokku 582 900 eurot).
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Omaosalustasu maksmine inimese enda rahalistest vahenditest suurendab tema vastutust teenuse
taotlemisel ja kasutamisel. Kui inimesel tuleb tasuda omaosalustasu, analtisib ta pohjalikumalt
oma vajadust abi jarele, sh abivajaduse mahtu. Eelndu tekstist jadb mulje, et inimesed kasutavad
teenust rohkem, kui nende vajadused ette ndevad ja seetdttu on vaja kehtestada teenustele
omaosalus. Puudega lapse hoiuteenus, tugiisikuteenus, téisealise isiku tugiisikuteenus ja isikliku
abistaja teenus on kdik inimese vajadustest lahtuvad teenused, mida kohalik omavalitsus osutab
vastavalt kehtivale sotsiaalhoolekande seadusele eelhinnatud vajaduse alusel. Teenuse vajadust
hindavad kdrgharidusega vastava valjadppe saanud sotsiaaltootajad. Sisendi oma vajaduste kohta

annab inimene, aga abivajaduse mahu otsustab sotsiaalttotaja.

Omaosaluse kehtestamine ja/vdi suurendamine ja selle véhendamise sidumine sissetulekupiiriga
vajab véga hoolsat ja kaalutletut otsust, mida tuleb mdistliku aja jooksul l&bi arutada ka
huvigruppidega. 31.10.2024 eelndu tutvustamisel 6eldi, et on kaalutud mitmeid alternatiive
omaosaluste kehtestamisega seonduvalt, kuid koos sihtgruppidega neid alternatiivseid
vOimalusi (sh ka eelnduks vormunud ettepanekuid) arutatud ei ole. Leiame, et mingis osas
vOib omaosaluse kehtestamine/suurendamine olla méeldav, kuid selle suuruse ja tingimuste
Ule otsustamine vajab analtise ja arutelusid sihtgrupiga eesmargiga tagada, et omaosaluse
suurus ei oleks tegelikult ja potentsiaalselt, otseselt ega kaudselt takistav asjaolu teenuse
kasutamisel, enesevaarikuse tagamisel, eneseteostusel ega muudes Puuetega Inimeste
Oiguste ja Pohivabaduste Konventsioonis puuedega inimestele tagatud &iguste
realiseerimisel ning kohustuste kandmisel. Kui teenuste omaosalus on liiga kérge, on ohus
inimeste vaimne ja flusiline tervis, Uhiskonnaelus osalemine (nii puudega inimesed kui ka
omastehooldajad) ja vordne kohtlemine. Peame oluliseks réhutada, et puudega inimesed
kogevad oluliselt rohkem takistusi Uhiskonnaelus osalemisel kui ilma puudeta inimesed
ning pole seaduste sisu ja mottega koosk®dlas, diglane ega péhjendatud, et puudega inimesed
vOi nende lahedased peavad oma teenitud sissetuleku suures mahus kulutama teenuste

peale, mis aitavad neil teistega vordselt dppida, tédtada, Uhiskonnaelus osaleda.

Lisaks leiab EPIKoda, et eelndu on vastuolus Sotsiaalhoolekande seaduse § 16-ga, kus on
sétestatud pohimatted, millest kohalikud omavalitsused peavad juhinduma teenuse omaosaluse
mééramisel. Teenuse omaosaluse madramisel tuleb arvesse votta sotsiaalteenuste mahtu,

teenuse maksumust ning teenust saava isiku ja tema perekonna majanduslikku olukorda,
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sh ei tohi vBetava tasu suurus saada takistuseks teenuse saamisel. Qiguskantsleri esindajad?
on seaduse tdlgendamisel vélja toonud, et kodus istumine ei tohiks abivajavale olla soodsam
kui toolkaimine voi 6ppimine, see tdhendab, et inimese kanda jaav omaosalus ei tohiks jatta
talle vaid t60 ja Oppimisr6dmu ja selleks, et saada Ulevaadet, kas sotsiaalteenuse tasu on
inimesele taskukohane, on oluline arvestada ka inimese valjaminekutega: naiteks
igapéevased kulud, sh kulud eluasemele ja toidule, kulud alaealisele lapsele vdi lastele,
puudest tingitud lisakulud (kuhu vdivad kuuluda vaga erinevad kulud — transport,
abivahendid ja nende korrashoid lisatasu isiklikule abistajale/tugiisikule eesmargiga
motiveerida vaikese tasu eest to6tamist), laenu- ja liisingumaksed, taitemenetluse kulud

jne.

Eelndu kohaselt plaanitakse l&bivalt puudega lapse hoiuteenusele, puudega lapse
tugiisikuteenusele, taisealise inimesega tugiisikuteenusele ja isikliku abistaja teenusele
kehtestada 10% omaosalus teenusehinnast olenemata inimese sissetulekust. Maaruse jargi on
vbimaldatud vahendada omaosalust 5%-ni teenusehinnast, kui teenuse saaja vodi temaga koos
elavad ja Uhiselt majandavad inimesed on viimase 12 kuu jooksul saanud toimetulekutoetust voi
neile jadb parast eluaseme kulude tasumist katte véahem kui Tallinna linna kehtestatud
toimetulekupiir. Seega pole Tallinna linn pdhimdtete koostamisel arvesse vdtnud
sotsiaalhoolekande seadust, sest eelndu satted ei vdimalda hinnata iga inimese individuaalselt
maksevOimet, st et vdib olla olukordi, kus inimene ei ole vBimeline teenuse eest omaosalust
maksma. Eelndu jargi ei ole maksevGime arvutamisel samuti arvestatud muude igapaevaste
valjaminekutega: nditeks igapaevased kulud, sh kulud eluasemele ja toidule, kulud alaealisele
lapsele voi lastele, puudest tingitud lisakulud, laenu- ja liisingumaksed, taitemenetluse kulud jne.
(sh vdivad igapéevased vajalikud kulud olla inimeste I6ikes vaga erinevad). Puudega inimese

sotsiaaltoetused ei kata tanasel pé&eval dra koiki puudest tingitud lisakulutusi.

Viitame siinkohal Riigikohtu 2019. aasta otsusele?, mis kuulutas pohiseadusega vastuolus
olevaks ja kehtetuks Narva Linnavolikogu koduteenuste mééruse satte, mis maaras kindlaks, et
teenust saavalt inimeselt voetakse koduteenuse eest tasu juhul, kui tema sissetulek tletab 50%
kehtivast tootasu alammaédrast, ning tasuda tuleb sellisel juhul 15% teenuse maksumusest.

Riigikohus selgitas oma otsust asjaoluga, et kui kohalik omavalitsus méérab tasu suuruse

! https://www.oiguskantsler.ee/et/%C3%B5iguskantsleri-n%C3%B5unikud-kristi-ploom-ja-angelika-sarapuu-
abivajaja-omaosalus-sotsiaalteenuse-eest
2 https://www.riigikontroll.ee/DesktopModules/DigiDetail/FileDownloader.aspx?Auditld=6574&Fileld=19429
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kindlaks protsendina teenuse maksumusest, pole vélistatud, et teenuse hind vo6ib saada
takistuseks teenuse kasutamisel. Kohtuotsuse jargi on tasu suuruse kindlaksmaaramisel teada
omavalitsuse kehtestatud teenuse maksumus, samuti on Uldjoontes prognoositav inimesele
vajaliku teenuse maht (mis selgitatakse vélja abivajaduse hindamise kéigus). Seega ei voimalda
kohtu tdlgendusel tasu kehtestamine protsendina teenuse maksumusest votta arvesse isiku ja
tema perekonna majanduslikku olukorda, mis ei s6ltu tiksnes inimese sissetulekust, vaid ka varast
ja kohustustest. Narva Linnavolikogu mééaruste péhiseaduslikkuse kontrolli taotluse Riigikohtule
esitas Giguskantsler, kelle selgitusel ei tohi omavalitsusiiksus tldaktiga kehtestada tasu, mida
inimesel tuleb teenuse eest tasuda. Oiguskantsleri selgituse kohaselt ei vdi inimest panna
olukorda, kus ta peab valima enda ja oma pere esmavajaduste rahuldamise ning vajaliku
sotsiaalteenuse saamise vahel, sest see oleks inimeste ebavdrdne kohtlemine nende majandusliku

olukorra alusel.

Eelndu tutvustamisel toodi ametnike poolt lisaks vélja, et kui inimene pole vdimeline maksma
5% omaosalust, siis voib ta eraldi taotleda sissetulekust s6ltuvat toetust. Riigikontroll on oma
2024. aasta kevadel ilmunud auditis® valja toonud, et sotsiaalhoolekande seadusega pole
kooskdlas kohalike omavalitsuste mééruste paragrahvid, mille jargi peab inimene pérast teenuse
saamise otsust esitama eraldi avalduse, et saada toetust (v8i soodustust), kui talle méé&ratud tasu
on tema jaoks liiga koormav. Sellisel juhul ei arvesta kohalik omavalitsus inimese véimalustega

tasu méaaramise hetkel ehk kohalik omavalitsus jatab oma kohustuse taitmata.

Eraldi soovime rdhutada tugiisikuteenuse omaosaluse kehtestamist puudega lastele. 31.10.2024
eelnbu tutvustusel toodi vélja, et ca 200 last saavad tugiisikuteenust selleks, et koolis kéia.
Tulenevalt erivajadusest ei ole paljudel juhtudel lapse koolis osalemine ja Gppimine vdimalik
ilma tugiisikuta, kuna laps voib vajada individuaalselt tdhelepanu ja toetamist. Juhul kui
Tallinna linn kehtestab puudega lapse tugiisikuteenuse omaosaluse (1.20 eurot/h),
tahendab see, et puudega laste pered peavad tasuma pdhihariduse omandamise eest, mis
on teistele Eestis kasvavatele ja Gppivatele lastele tasuta, mis tekitab ebavordset kohtlemist.
EPIKoda ei saa sellise muudatusega ndus olla — hariduse omandamine peab jaama
kattesaadavaks kdigile lastele olenemata nendest puudest vdi pere majanduslikust

olukorrast vastavalt Eesti VVabariigi P6hiseadusele.

3 https://www.riigikontroll.ee/DesktopModules/DigiDetail /FileDownloader.aspx?Auditld=6574&Fileld=19429
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Lisaks eelnevale esitame konkreetsed tahelepanekud ja kisimused seoses eelnfuga:

1. Palume tapsustada omaosalustasu kehtivust, kuna on ebaselge, mida tdhendab seletuskirjas
toodud méaaratlus "kehtib alates 01.04.2025 olenemata teenuse maaramise otsuse ajast”. Kas siin
on moeldud, et omaosaluse kehtestamine kohaldub juba mé&aratud teenustele? Kui jah, siis
ettepanek on kohaldada tiksnes al 01.04.2025 tehtud otsustele, sest inimestel on diguslik ootus

teenusele.

2. Eelpool viidatud pdhimote, et omaosalusest ei ole vimalik eelndu kohaselt vabastada, on
vastusolus sotsiaalhoolekande seaduse toodud pdhimdttega, mis Utleb, et omaosaluse
kehtestamisel tuleb l&dhtuda juhtumipdhiselt. Eelndu tutvustamisel toodi ametnike poolt vélja, et
kui inimene pole vBimeline maksma 5% omaosalust, siis vO0ib ta eraldi taotleda sissetulekust

sbltuvat toetust.

Lisaks satestab paragrahvi 5 I6ige 33, et linn ei vGta omaosalustasu puhul maksekohustust
taielikult Gle erinevalt sotsiaalhoolekandelise abi andmise korra (edaspidi abi andmise kord) §-
s 13 satestatust. Lisaks sotsiaalhoolekande seadusega vastuolule sétestab eelndu oma maaruste
pohiselt ebavordse kohtlemise, sest osade linna poolt osutatavad teenuste puhul on vdimalus
omavalitsusel maksekohustus téielikult tle votta, kuid osade puhul mitte. Inimese vaates on

oluline Ghtne ja selge haldus.

3. Maksevdime hindamisel arvestatavate kulude arvestamisel lahtutakse Tallinna linna
kehtestatud arvestuslikust eluasemekulust ehk kiisimus on, millised kulukomponendid sinna

kuuluvad? Eelndu seletuskirjas neid kulusid loetletud ei ole.

4. Eluruumi kohandamisel hivitavate kulude maksimaalse madra kehtestamne ei ole
sotsiaalhoolekande seadusega kooskdlas. Juhtumeid tuleb hinnata ja hovitist maksta
juhtumipdhiselt.

Eluruumi kohanduse saajale omaosaluse kehtestamine véahendab linna eelarvelist kulu ligikaudu
20 000 eurot kalendriaastas. Prognoosi aluseks on vdetud eeldus, et kohandatavate pindade arv
ja thip (ukseavad, vannitoad, WCd) jadb 2024. aastaga vOrreldes samaks ja kallimate
kohanduste (kaldteed, lae- ja platvormtdstukid) arv ei kasva. Inimesed ei tule kallimaid
kohandusi taotlema, kui linn on sétestanud piirméaéara, millest kallimaid kohandusi ei vGimaldata,

mis tdhendab, et inimene voib jadda ilma vajaduspohise abita.
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5. Omaosalustasu vahendamine vormistatakse haldusaktiga ja omaosalustasu vahendatakse
kuni 12 kuuks. Teenuse saajal on kohustus teavitada asjaolude muutumisest ja vajadusel
hinnatakse omaosalustasu suurus Umber. Tagasiulatuvalt omaosalustasu suurust ei
vahendata. Kui inimesel 12 kalendrikuu jooksul asjaolud muutuvad ning ta ei pdo6rdu
umberhindamiseks, kas sellisel juhul ndutakse tagasiulatuvalt omaosalus sisse? Inimese vaates
on véga keeruline arvestust pidada, kui omaosaluse suuruse arvestamisel vOetakse arvesse

viimase 6 kuu netosissetulek ning arvestuslikud eluasemekulud.

6. Kui inimene kasutab mitut linna eelarvest rahastavat teenust — kuidas toimub arvestus? Kas
teenuste koostoimel on omaosalusel lagi? Kui naiteks pere kasutab nii puudega lapse hoiuteenust,
tugiisikuteenust, sotsiaaltransporditeenust. Ei ole seadusega kooskdlas, kui ei vOeta arvesse

inimese individuaalset olukorda — sissetulekuid ja véaljaminekuid.

7. Palume tapsustada paragrahvi 6 18ige 5, milda muudetakse ja s@nastatakse jargmiselt:
,lapsele, kes vastab sotsiaalhoolekande seaduses sdtestatud tingimustele, tagatakse
asendushooldusteenus eelkdige juhul, kui eestkostjaks vOi eestkostja Ulesannete taitjaks on
mddratud Tallinna Linnavalitsus. ©“. Kes on laps, kes vastab SHS sétestatud tingimustele"? Ning
kas jatkuvalt kehtib olukord kus vanem peab hooldusdigusest loobuma, et laps saaks
asendushooldusteenusele (muudatuses sonastus "eelkdige juhul kui eestkostjaks vOi eestkostja
ulesande téitjaks on méaéaratud Tallinna Linnavalitsus”. M®diste "eelkdige™" tekitab segadust,

ootame selgemat sonastust ja ka sisulist selgitust.

Kokkuvdtvalt leiame, et omaosaluse kehtestamine/suurendamine vajab vaga hoolsat ja
kaalutletult otsust, mis on labi arutatud ka huvigruppidega. Peame oluliseks eelndu sellisel
kujul mitte vastu votta ning leida koos huvigruppidega tasakaalupunkt maksimaalse
voimaliku omaosaluse suuruse osas (sh erinevate teenuste omaosaluse koostoimes), sh ka

erisused omaosalusest vabastamiseks.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)
Maarja Krais-Leosk

Tegevjuht

Kristi Kahér; Toetuste ja teenuste ndunik +372 5401 0462; kristi.kahar@epikoda.ee
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