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Eesti Puuetega Inimeste Koja arvamus tootuskindlustuse seaduse ja sellega seonduvalt

teiste seaduste muutmise seadusele

Taname Eesti Puuetega Inimeste Koda (EPIKoda) kaasamast. Tootuskindlustusega seotud

teemad on meie sihtgruppide jaoks olulised.
Jargnevalt toome vilja meiepoolsed ette- ja tahelepanekud:

1. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (MKM) on vilja toonud, et plaanitavate
seaduse muudatuste abil: /) tagatakse sobivam tasakaal kindlustatu panuse ja saadava
kindlustuskaitse vahel; 2) luuakse selgem ja eesmdrgipdrasem tootushiivitiste siisteem, mis
soosib tootamist; 3) tagatakse terviklik tootushiivitise siisteem, mis votab arvesse

majandusolude muutumise moju registreeritud tootusele.

Eelndust: Seadust tiiendatakse jargnevalt: § 6' . Oigus baasmddras téétuskindlustushiivitisele

(1)

Oigus baasmddras tootuskindlustushiivitisele on kindlustatul:

1) kes on toétuna arvele voetud téoturumeetmete seaduse § 8 kohaselt ja
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2) kellel on téotuskindlustusstaazi vihemalt kuus kuud toétuna arvelevotmisele eelnenud 36
kuu jooksul.

EPIKoda peab vajalikuks maérkida, et tootuskindlustuse iiheks eesmirgiks on osaliselt
kompenseerida kaotatud sissetulek, kuid hiivitise saamise eelduseks seatav eelneva todtamise ja
kindlustusmaksete ~maksmise ndue ei tdida vOrdse kohtlemise sdtteid. Suure
hoolduskoormusega hdivatud inimeste panus iihiskonna hiivanguks vajab seaduses eraldi

kidsitlemist ja neile tuleb tagada véérikas ja vordne voimalus to6tuskindlustusele.

EPIKoda toob  vilja, et plaanitava muudatusega kaob 0digus baasmaédras
tootuskindlustushiivitusele to6ga vordsustatud tegevusega hoivatud inimestel, sh neil, kes on
kasvatanud ithe vanema voi eestkostjana kuni 18-aastast keskmise, raske voi siigava puudega
last, alla 8-aastast last vOi 8-aastast last kuni 1. klassi Idpetamiseni, olnud haiglaravil,
hooldanud KOV iiksusega sOlmitud kirjaliku lepingu alusel haiget, piisivalt toovoimetut,
osalise vO1 puuduva toovoimega isikut voi vanurit, kes ei kuulu perekonnaliikmete hulka;

hooldanud puudega inimest ja saanud KOV-It hooldamise eest toetust.

EPIKoja hinnangul on oluline tagada digus todtuskindlustushiivitisele ka neile inimestele, kes
suure hoolduskoormuse tdttu on todturult eemale jadnud ning kellel seetdttu ei ole vdimalik

taita tootuskindlustusstaazi nduet, kuid soovivad siseneda tooturule.

Teeme ettepaneku tdiendada seaduses §6'. Oigus baasmddras tootuskindlustushiivitisele on
kindlustatul jargneva punktiga:

3) todga vordsustatud tegevusega hoivatud inimestel, sh neil, kes on kasvatanud iihe vanema
vOi eestkostjana kuni 18-aastast keskmise, raske voi siigava puudega last, alla 8-aastast last voi
8-aastast last kuni 1. klassi ldpetamiseni, olnud haiglaravil, hooldanud KOV iiksusega sdlmitud
kirjaliku lepingu alusel haiget, piisivalt tdovoimetut, osalise voi puuduva toovoimega isikut voi
vanemaealist, kes ei kuulu perekonnaliikmete hulka; hooldanud puudega inimest ja saanud

KOV-I1t hooldamise eest toetust.
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Lisaks juhime tdhelepanu, et sdna “vanur” ei ole sobiv termin vanemaealistest inimestest

radkimiseks.

2. MKM poolt 06.05.2024 ldbiviidud seaduse muudatusi tutvustavas infotunnis jagatud
slaididel 6 ja 8 on vélja toodud, et tootutoetus/toimetulekutoetus kannavad sama eesmérki ehk
eesmirk on ennetada puudust ja vaesust. TOMS § 2 kohaselt on seaduse eesmirk vihendada
tootust ja liihendada selle kestust, ennetada tootust ning toetada téohoives piisimist ja
kvaliteetset  toohoivet, suurendada to6jou pakkumist ning toetada kaasavat ja
kohanemisvoimelist too6turgu ja majanduse  struktuurimuutusi tooturumeetmete abil.
To66tutoetuse eesmérki TOMS eraldi ei méératle, mistottu on toetusele kohaldatav TOMS iildine
eesmark. SHS § 131 Ig 1 kohaselt on toimetulekutoetuse eesmérk isikute iseseisvat
toimetulekut soodustava ajutise abimeetmena leevendada abi vajavate isikute ja perekondade
materiaalset puudust, tagades minimaalsed vahendid esmavajaduste rahuldamiseks.

Eelneva tottu jadb arusaamatuks, millele tuginedes leitakse eelndus, et todtutoetus ja
toimetulekutoetus kannavad sama eesmadrki. Lisaks selgitatakse, et toéotutoetus ei aita
vihendada pikaajalist to6tust ja ennetada sotsiaalset torjutust (slaid 8), kuid ebaselgeks jaib,
millele tuginedes on vastava arvamuseni joutud, st kas arvamus tugineb eraldi teostatud

uuringutel/analiitiside]l vms.

Toimetulekutoetuse arvestamise aluseks on iiksi elava inimese voi perekonna koigi liikmete
netosissetulek, tasumisele kuuluvad eluasemekulud ja toimetulekupiir. Toimetulekutoetust
makstakse siis, kui koik muud vaesuse ja puuduse leevendamise abinoud on osutunud

ebapiisavaks. (https.//www.sm.ee/toimetulekutoetus)

Juhime tdhelepanu, et toimetulekutoetus on nd leibkonnatoetus, mille suurus soltub mh nt
voetud laenukohustustest jms. Leibkonna liikmena arvestatakse ka kuni 24-aastast Oppivat
noort. Too6tutoetus on isikupdhine toetus ja seda saab taotleda ka korgkoolis Oppija.

Plaanitavate muudatuste raames kaob digus todtutoetusele koigil, kellel ei ole ndutavat 6 kuu
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pikkust tootukindlustusstaazi. Samas ei pruugi nad kvalifitseeruda toimetulekutoetuse saajaks

ning seeldbi inimeste rahaline olukord ei parane, vaid halveneb.

3. Planeeritava muudatuse iiks eesméirke on ka sotsiaalabi andmise thtlustamine (slaid 20).
EPIKoja hinnangul on ebaselge, kuidas plaanitakse eelnduga reguleerida sotsiaalabi andmise
aluseid ja korda, sh {ihtlustada sotsiaalabi andmist. Asjaolu, et teatud sihtgrupp (t66tutoetuse
saajad) suunatakse toimetuleku saamiseks kohaliku omavalitsuse poole, ei ole vOrdsustatav
sotsiaalabi andmise siisteemi iihtlustamisega. Ka on toimetulekutoetuse saamise tingimused
liigselt kitsendavad ning toetuse miirad ei kata tegelikke elukallidusega seonduvaid kulutusi,
mistottu ei ole tegemist vorreldavate toetustega ja toimetulekutoetus ei ole {iks-iihele

kohalduv/efektiivne alternatiiv tootutoetusele.

Lisame tidiendavalt, et toimetulekutoetuse kui meetme efektiivsust on 2023. aastal hinnanud ka
Riigikontroll, kes leidis, et {ihtlustamist ja selgitamist vajab toetuse maksmise piirmidradega
seonduv, toimetulekutoetuse kui riikliku iilesande juhtimine SOMi poolt ei ole olnud piisav
ning KOVide praktika on ldinud liialt isevooluteed, mille tagajirjeks on abivajajate liigne
koormamine andmete esitamisel ja ebaiihtlane abiefekt inimeste majandusliku olukorra
parandamisel (16215 RKTR 3559 2-1.4 2299 002-2.pdf). EPIKoja hinnangul kinnitab
Riigikontrolli analiilis, et inimeste suunamine toimetulekutoetuse saamiseks omavalitsusse ei

pruugi olla kiire ega tohus lahendus.

4. Eelndu seletuskirjas on vilja toodud, et: Eelnoukohase seadusega lahendada kavandatud
probleeme on analiitisitud Sotsiaalministeeriumi koostatud toétuskindlustuse seaduse ning
tooturuteenuste ja -toetuste seaduse muutmise seaduse eelnéu viljatéétamiskavatsuses® (VTK),
mis esitati 24. jaanuaril 2020. aastal kooskolastamiseks ja arvamuse avaldamiseks
ministeeriumidele ja teistele huvigruppidele.

Peame vajalikuks markida, et kahjuks ei kaasatud sellesse protsessi EPIKoda ega kiisitud

puuetega inimesi esindavate organisatsioonide arvamust plaanitavatele seaduse muudatustele.
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5. EPIKoja sihtgrupi vaatest jadb jatkuvalt ebaselgeks planeeritavate muudatuste mdjudega
seonduv (slaidid 15-16), mistdttu soovime selles osas tdiendevat kirjalikku selgitust.

Leiame kokkuvotvalt, et igati tervitatav on uute lahenduste otsimine, siisteemide korrastamine

jms, kuid muudatuste alused ja eeldused peavad olema selged ning 1dbimdeldud, voimalikud

kitsaskohad kaardistatud ning muudatused sihtgruppidele iiheselt arusaadavalt ja moistetavalt

kommunikeeritud. EPIKoda on valmis tehtud ettepanekuid ja vélja toodud murekohti 1dhemalt

selgitama.

Lugupidamisega

/digitaalselt allkirjastatud/

Maarja Krais-Leosk
Tegevjuht

Kristi Rekand 671 5909
kristi.rekand@epikoda.ee

Kadri Palk 5401 0452
kadri.palk ik
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